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Temas: Rechazo de plano, traslado de recusacién y designacion de
conjueces

AUTO

OBJETO DE LA DECISION

El despacho procede a pronunciarse respecto del trAmite que debe brindarse a la
recusacion presentada el 6 de junio de 2023 por la parte demandante?, con la que
se pretende separar del conocimiento del proceso a los magistrados Rocio Araujo
Onate y Luis Alberto Alvarez Parra.

l. ANTECEDENTES
1. Demanda

1. En ejercicio del medio de control de nulidad electoral?, los sefiores Ramiro
Basili Colmenares Sayago y Alvaro Jesus Silva® demandaron el acto de eleccién
de Margarita Leonor Cabello Blanco como procuradora general de la Nacién,
emitido por el Senado de la Republica el 27 de agosto de 2020.

2. Lo anterior, con el objeto de que se acceda a la siguiente pretension:

Se declare la nulidad de la eleccion de la Procuradora General de la Nacion, que
recayera en la doctora MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO, para ejercer las
funciones de Procuradora general de la Nacién, cuya eleccion es contraria a las
normas del Ordenamiento Constitucional, que consagran la designacion para ejercer
las funciones del cargo citado.

1 indice SAMAI 93.
2 Previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.
3 Actuando en nombre propio.
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1.1. Fundamentos facticos

3. En sintesis, la parte actora relaté que el presidente de la Republica?, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado habrian designado a los candidatos
integrantes de la terna para la eleccidén del cargo de procuradora general de la
Nacion® sin el debido acatamiento del principio constitucional de mérito en el
acceso a cargos publicos y, en el caso de la candidata postulada por el jefe del
ejecutivo en el orden nacional, «sin agotar los procedimientos de la convocatoria publica
meritocratica».

4, En concepto de los demandantes, pese a la situacion mencionada, el
Senado de la Republica eligi6 como procuradora general de la Nacion a la
demandada sin objetar de ninguna manera la postulacion de los candidatos que
integraron la terna.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

5. A juicio de los accionantes, el acto demandado desconocié los articulos 40
ordinal 7, 113, 125 inciso segundo, y 126 inciso cuarto de la Constitucion.

6. Los demandantes precisaron que los apartes sefialados de los articulos 125
y 126 del texto constitucional fueron transgredidos por parte del presidente de la
Republica, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Con relacion al jefe de
Estado anot6 que, pese a estar facultado para elaborar una terna, «omitié el proceso
administrativo de convocatoria publica meritocratica, en la escogencia de su candidato»,
lo cual aparejé que escogiera «a dedo».

7. En lo que se refiere a las Altas Cortes sefial6 que, aun cuando se efectuo
convocatoria publica para escoger al candidato que conformaria la terna, dicho
procedimiento pudo afectarse «ante la ausencia de transparencia, y criterios de méritos
para la eleccion del candidato postulado». En el sentir de la parte accionante, quedé
en entredicho la transparencia y los criterios meritocraticos puesto que, pese a que
se estudiaron hojas de vida y se efectuaron entrevistas, no se informaron o
publicaron los porcentajes obtenidos por los aspirantes.

8. En similares términos sustentaron la transgresion del articulo 40
constitucional mientras que, con relacién a la violacion del articulo 113 superior, se
indic6 que la conducta del entonces presidente de la Republica y las dos
corporaciones judiciales participantes de la conformacion de la terna conllevé el
desconocimiento del principio de separacion de poderes y la autonomia e
independencia de la Procuraduria General de la Nacion.

4 Periodo 2018-2022.
5 Margarita Leonor Cabello Blanco, Wilson Ruiz Orejuela y Juan Carlos Cortés Gonzalez,
respectivamente.
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2. Tramite de la demanda

9. En atencion a lo manifestado en la demanda respecto de la participacion de
esta corporacion en la conformacion de la terna para la eleccion de la procuradora
general de la Nacion, los entonces integrantes de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, mediante escrito del 13 de octubre de 2020°, manifestaron impedimento
para conocer del proceso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 130.1
del CPACAy 141.1 del CGP.

10. El 12 de octubre de 2022, la Seccion Tercera de esta corporacion declaré
infundado el impedimento manifestado por los magistrados de la Seccién Quinta’,
entre otros. Al respecto, sefialo:

Como el acto demandado es la eleccion de Margarita Leonor Cabello Blanco
como Procuradora General de la Nacion (folio 3, Cuaderno 1) y la postulacion de
la elegida la hizo el Presidente de la Republica, y no el Consejo de Estado, no se
configura el impedimento del articulo 131.1 (sic®) CPACA manifestado por las
secciones, Quinta, Primera y Segunda. Por esa misma circunstancia, queda
descartado el interés directo previsto en el articulo 141.1 CGP. Las afirmaciones
de la demanda, relativas a la designacion que hizo el Consejo de Estado, tampoco
afectan la imparcialidad de esta Corporacion, pues, finalmente, tal postulacion no
tuvo incidencia en la eleccion.

11. Posteriormente, en providencia del 26 de enero de 2023, esta seccidn
acepto el impedimento formulado por el magistrado Carlos Enrigue Moreno Rubio,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 130 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA)®.

12. El 3 de marzo de 20230, se admiti6 la demanda y se ordenaron las
notificaciones y comunicaciones de rigor.

3. Recusacioén

13. Mediante escrito radicado el 6 de junio de 2023, la parte demandante recusé
a los magistrados Rocio Aratjo Ofiate y Luis Alberto Alvarez Parra, con
fundamento en lo sefialado en los articulo 130, ordinal 1, del CPACAy 141, ordinal
2, del CGP, por cuanto adujo que «[l]os dos Magistrados relacionados por ser miembros
de la Sala Plena del Consejo de Estado y haber actuado dentro de la actuacion

6 En ese momento, integraban la Seccion Quinta del Consejo de Estado los magistrados Luis
Alberto Alvarez Parra, Rocio Aratjo Ofiate, Lucy Jeannette Bermtdez Bermldez y Carlos Enrique
Moreno Rubio.

7 indice SAMAI nro. 34. En la providencia se hace un recuento de las multiples manifestaciones de
impedimento presentadas por magistrados de diferentes secciones del Consejo de Estado.

8 La decision se refiere a la no configuracion del impedimento contemplado en el articulo 130.1 del
CPACA.

9 En atencion a que la hija del referido magistrado desempefia un cargo del nivel asesor adscrito al
despacho de la procuradora General de la Nacién, demandada en este proceso.

10 indice SAMAI 20.
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administrativa de postulacion del candidato a la conformacion de la terna para la

Procuraduria General de la Nacién, estdn impedidos para actuar como jueces en la
demanda de proceso electoral que aqui se ventila».

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

14. El despacho es competente para proferir autos interlocutorios y de tramite,
segun lo dispuesto en el articulo 125.3'1 del CPACA.

2. Rechazo de plano - recusacion formulada con fundamento en el articulo
130.1 del CPACA

15. Como puede advertirse de lo expresado en el escrito de recusacion
presentado, la parte demandante invoca como uno de los sustentos normativos de
su solicitud lo dispuesto en el articulo 130.1 del CPACA, con sustento en la
participacion que tuvieron los magistrados Luis Alberto Alvarez Parra y Rocio
Araujo en la designacion del integrante de la terna que fue conformada para la
posterior eleccion de la demandada procuradora general de la Nacidén, Margarita
Leonor Cabello Blanco.

16. Dado que la circunstancia enunciada frente a los magistrados, ahora
recusados, fue objeto de estudio por parte de esta corporacién, pues en
providencia del 12 de octubre de 2022 la Seccion Tercera del Consejo de Estado
declar6 infundado el impedimento manifestado, el despacho encuentra que el
tramite de fondo de una recusacion en tales condiciones es improcedente, toda
vez que sobre el particular existe una decision judicial en firme.

17. Por tanto, se rechazara de plano la recusacion formulada con fundamento
en el articulo 130, ordinal 1, del CPACA.

3. Traslado de larecusacién y designacion de conjueces

18. Conforme lo dispuesto en los articulos 132 del CPACA y 143 del CGP?*?, se
ordenard el traslado del escrito de recusacién presentado a los magistrados Rocio
Araujo Ofiate y Luis Alberto Alvarez Parra.

19. Por otra parte, como los referidos funcionarios no podran participar de la
decision que debera tramitar la Seccion respecto de la recusacion formulada contra
ellos y que el magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio fue separado del
conocimiento del proceso, en atencidon a la aceptacion de su impedimento
mediante auto del 26 de enero de 2023, resulta pertinente traer a colacién lo

11 «De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de sustanciacién en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el
recurso de queja».

12 Aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA

© e
icontec o
b= S

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Ramiro Basili Colmenares
Sayago y otro

Demandada: Margarita Leonor Cabello Blanco
procuradora general de la Nacion

Radicado: 11001-03-28-000-2020-00083-00
sefalado en el articulo 11 del Acuerdo 080 de 2019, que indica que la Seccion

Quinta del Consejo de Estado se encuentra integrada por cuatro magistrados.

20. Asi, dado que los tres magistrados referidos no podran participar de la
decision que corresponda y que esta no puede adoptarse unitariamente por el
suscrito magistrado sustanciador, de acuerdo con lo sefialado en el literal b) del
articulo 125, ordinal 2, del CPACA, se debera integrar la sala por dos conjueces,
con fin de garantizar las mayorias requeridas para adoptar la providencia
pertinente.

21. De tal modo, se ordenara el sorteo para la designacion de dos conjueces
principales y uno suplente, con el objeto de asegurar que la sala sea conformada
por tres integrantes.

En mérito de lo expuesto, el despacho

[I. RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la recusacion formulada por la parte
demandante respecto de los magistrados Rocio Aradjo Ofate y Luis Alberto
Alvarez Parra, con fundamento en el articulo 130, ordinal 1, del CPACA.

SEGUNDO: ORDENAR el traslado por el término de tres (3) dias de la recusacién
formulada con sustento en el articulo 141, ordinal 2, del CGP, a los magistrados
Rocio Araujo Ofiate y Luis Alberto Alvarez Parra.

TERCERO: ORDENAR que, por medio de la Secretaria de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, se proceda a realizar la diligencia de sorteo de dos conjueces
principales y uno suplente para el conocimiento del presente asunto, conforme lo
sefialado en el articulo 115 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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